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ͧसरȣ ͩकशन और अÛय,—अपीलकता[ 

बनाम 

माम चंद, ĤǓतवादȣ 

रेगुलर सेकंड अपील नं. 822 का 1970 

9 अÈटूबर, 1981 

पूवȸ पंजाब होिãडंÊस (कंसोͧलडेशन और ĥैगमɅटेशन रोकथाम) अͬधǓनयम (एल का 1948) - धारा 20 

- संघटन काय[वाहȣ कȧ लǒंबत अवͬध के दौरान भूͧ म का ͪवलोपन - संघटन अͬधकारȣ कȧ èवीकृǓत 

ĤाÜत नहȣं कȧ गई - ऐसा ͪवलोपन - Èया लेन-देन के प¢ɉ के बीच अमाÛय होगा  

"यह माना गया है ͩक 'ईèट पंजाब होिãडंÊस (कंसोͧलडेशन और ͪवखंडन कȧ रोकथाम) अͬधǓनयम, 

1948' मɅ धारा 80 जैसा Ĥावधान बनाकर, मूल होिãडंग या पɪटे के अतंरणकता[, िजÛहɉने कंसोͧलडेशन 

के दौरान अͬधकार ĤाÜत ͩकए थे, उÛहɅ कंसोͧलडेशन ĤͩĐया स ेबाहर रखा गया था। हालांͩक, धारा 30 

मɅ कहȣं भी यह नहȣं Ǒदखाया गया है ͩक मूल होिãडंग या पɪटे का हèतातंरण या अÛय लेन-देन पूरȣ 

तरह से शूÛय माना जाएगा, यहा ंतक ͩक लेन-देन के प¢कारɉ के बीच भी। अगर ऐसा होता, तो इसे 

धारा 30 मɅ ͪवशेष Ǿप स ेĤदान ͩकया गया होता। आवæयक संशोधन या ǓनǑहताथ[ के माÚयम स ेभी, 

ͪवधानमंडल ने धारा 30 को बनाते समय कभी भी ऐसा Ĥावधान नहȣं चाहा ͩक ऐस ेलने-देन पूरȣ तरह 

स ेशूÛय और कानून कȧ अदालत मɅ लागू नहȣं हɉगे। इसके ͪवपरȣत, धारा के èपçट Ĥावधानɉ से यह 

èपçट है ͩक धारा 14 के तहत एक अͬधसूचना जारȣ होने के बाद, कोई भी भूͧ म èवामी या पɪटेदार 

िजÛहɅ कंसोͧलडेशन कȧ योजना के अनुसार अͬधकार ĤाÜत है, अपनी मूल होिãडंÊस के साथ ऐस ेलेन-

देन नहȣं कर सकता िजससे कंसोͧलडेशन कȧ योजना के अÛय भूͧ म èवामी या पɪटेदारɉ के अͬधकार 

Ĥभाͪवत हɉ। इसका अथ[ यह है ͩक यǑद मूल होिãडंग ͩकसी भूͧ म èवामी या पɪटेदार ɮवारा बेची जाती 

है, तो भी इससे कंसोͧलडेशन कȧ योजना का Ĥवत[न Ĥभाͪवत नहȣं होगा - और कंसोͧलडेशन Ĥाͬधकरण 
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को कंसोͧलडेशन कȧ योजना के अनुसार मूल होिãडंग से Ǔनपटने का अͬधकार होगा और यǑद मूल 

होिãडंग ͩकसी अÛय भूͧ म èवामी या पɪटेदार को आवǑंटत कȧ जाती है, िजÛहɅ कÞज ेका अͬधकार ĤाÜत 

है, तो ऐसे åयिÈत के अͬधकार उस मूल èवामी ɮवारा कȧ गई लने-देन से Ĥभाͪवत नहȣं हɉगे। इसी 

तरह, कंसोͧलडेशन मɅ मूल भूͧ म èवामी के अͬधकार, िजÛहɉने कंसोͧलडेशन के दौरान उस ेबेच Ǒदया है, 

अͬधसचूना के Ĥकाशन कȧ तारȣख पर ͪवचार ͩकए जाएगें और उÛहɅ कंसोͧलडेशन कȧ योजना के अनुसार 

उनकȧ मूल होिãडंग के ͧलए नई भूͧ म आवǑंटत कȧ जाएगी। 

ऐसे भूͧ म èवामी स ेअͬधĒहȣत ͩकए गए Ĥ×यारोपक को उसकȧ मूल होिãडंग का दावा करने का अͬधकार 

नहȣं होगा, लेͩ कन उस भूͧ म का अनुसरण करने का अͬधकार, जो कंसोͧलडेशन मɅ ऐस ेभूͧ म èवामी को 

आवǑंटत कȧ गई है, इस धारा के ͩकसी भी Ĥावधान ɮवारा नहȣं ͧलया गया है। "अतः, धारा 30 पर 

लगाया जाने वाला एकमाğ उͬचत Ǔनçकष[ यह होगा ͩक सभी भूͧ म èवाͧमयɉ या कÞजा धारक पɪटेदारɉ 

के अͬधकारɉ का पता उस तारȣख पर लगाया जाएगा जब धारा 14 के तहत कंसोͧलडेशन के ͧलए 

अͬधसचूना Ĥकाͧशत कȧ गई थी और अͬधसूचना ɮवारा कवर कȧ गई भूͧ म के सबंधं मɅ कंसोͧलडेशन 

के संचालन के दौरान ͩकए गए सभी लेन-देन को कंसोͧलडेशन Ĥाͬधकरण ɮवारा अनदेखा ͩकया जाएगा 

और नया पुनͪव[तरण ऐस ेͩकया जाएगा मानो कंसोͧलडेशन संचालन के दौरान कोई लेन-देन नहȣं हुआ 

हो। लेͩ कन लेन-देन के प¢ɉ के अͬधकारɉ के संबधं मɅ वे उÛहɅ बांधɅग ेऔर Ĥ×यारोपक लेन-देन को 

कानून कȧ अदालत मɅ अतंरणकता[ के ͨ खलाफ लागू कर सकता है और कंसोͧलडेशन के दौरान अतंरणकता[ 

को आवǑंटत कȧ गई भूͧ म का अनुसरण कर सकता है Èयɉͩक इस धारा मɅ यह संकेत नहȣं है ͩक लने-

देन èवयं हȣ पूरȣ तरह स ेशूÛय होगा, यहां तक ͩक समान लेन-देन के प¢ɉ के बीच भी। (पैरा 6)। 

'रेगुलर सेकंड अपील' अǓतǐरÈत िजला जज, रोहतक के Ûयायालय कȧ ͫडĐȧ से, जो 2 जनू, *970 को 

दȣ गई थी, िजसमɅ सब-जज II Èलास, झÏजर के 15 अĤैल, 1969 को Ǒदए गए फैसले कȧ पुिçट कȧ 

गई थी, िजसमɅ वादȣ के मकुदम ेको खाǐरज कर Ǒदया गया था और प¢ɉ को अपने-अपने खच[ वहन 

करने का आदेश Ǒदया गया था। 

एच. एल. सरȣन एडवोकेट और एम. एल. सरȣन, एडवोकेट, अपीलकता[ओं के ͧलए। 
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चंġ ͧसहं, एडवोकेट, ĤǓतवाǑदयɉ के ͧलए। 

Ǔनण[य 

गोकल चंद ͧमƣल, जे। 

1. "Èया कंसोͧलडेशन के दौरान, 'ईèट पजंाब होिãडंÊस (कंसोͧलडेशन और ͪवखंडन कȧ रोकथाम) 

अͬधǓनयम, 1948' कȧ धारा 30 के मɮदेनजर, कंसोͧलडेशन अͬधकारȣ कȧ अनुमǓत ĤाÜत ͩकए 

ǒबना कȧ गई ǒबĐȧ या ͩकसी अÛय Ĥकार का हèतातंरण, लेन-देन के प¢ɉ के बीच शूÛय होगा, 

यहȣ एकमाğ कानूनी Ĥæन है िजसका कुछ मह×वपूण[ मह×व है और यह इन दो अपीलɉ, 

आर.एस.ए. सÉंया 822 और 823 के 1970 मɅ उठता है। 

2.  "माम चंद गांव बडासा, तहसील झÏजर, िजला रोहतक मɅ कुछ कृͪष भूͧ म के माͧलक थे। 

1960 मɅ, इस गांव मɅ कंसोͧलडेशन कȧ काय[वाहȣ शुǾ हुई और माम चंद कȧ भूͧ म को हॉच 

पॉच मɅ डाला गया और कंसोͧलडेशन के दौरान उÛहɅ 71 कनाल 10 मरला भूͧ म, जो परैा 1 के 

ͧशकायतɉ मɅ ͪवèतार से खसरा नंबर मɅ बताई गई है, आवंǑटत कȧ गई। उÈत 71 कनाल 10 

मरला कȧ आवंटन के बाद, 9 अÈटूबर, 1961 को, माम चंद ने दो अलग-अलग पंजीकृत ǒबĐȧ 

ͪवलेखɉ ɮवारा Ĥ×येक के ͧलए ǽ। 19,000/- मɅ भूͧ म का आधा Ǒहèसा ͧसरȣ ͩकशन और अÛय, 

इस अपील मɅ वाǑदयɉ, और शेष आधा Ǒहèसा ͧ सरȣ राज और अÛय को बेच Ǒदया, जो आर.एस.ए. 

सÉंया 823 के 1970 मɅ वादȣ हɇ। चूंͩक कंसोͧलडेशन चल रहा था, इसͧलए उपयु[Èत ǒबͩĐयɉ 

के सबंंध मɅ पǐरवत[न खरȣददारɉ के प¢ मɅ èवीकृत नहȣं ͩकए गए थे। अगले वष[ 1964 मɅ, 

कंसोͧलडेशन कȧ अͬधसूचना को Ǔनरèत कर Ǒदया गया और उसके बाद 1966 मɅ कंसोͧलडेशन 

के ͧलए एक नई अͬधसूचना जारȣ कȧ गई। इसके अनुसार, 1966 मɅ कंसोͧलडेशन कȧ ĤͩĐया 

शुǾ हुई। चूंͩ क राजèव ǐरकॉड[ मɅ माम चंद का नाम 71 कनाल 10 मरला के माͧलक के Ǿप 

मɅ जारȣ रहा, इसͧलए उÛहɅ 107 कनाल 13 मरला आवǑंटत ͩकया गया, िजसके ͪवèततृ ͩकला 

नंबर ͧशकायतनामे मɅ बताए गए हɇ, और उÛहɅ कÞजा Ǒदया गया। 2 अगèत, 1967 को, माम 

चंद के दो सेट खरȣदारɉ ने वत[मान दो मकुदम ेदायर ͩकए, िजनमɅ Ĥ×येक मɅ कंसोͧलडेशन के 
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दौरान माम चंद को आवंǑटत 107 कनाल 13 मरला भूͧ म के आधे Ǒहèस ेका कÞजा पान ेके 

ͧलए मांग कȧ गई थी, जो 71 कनाल 10 मरला भूͧ म के बदल ेमɅ थी, जो उÛहɅ समान Ǒहèसɉ 

मɅ बेची गई थी। जबͩक माम चंद ĤǓतवादȣ न ेèवीकार ͩकया ͩक 71 कनाल 10 मरला के बदल े

मɅ, उÛहɅ कंसोͧलडेशन के दौरान 107 कनाल 13 मरला आवंǑटत ͩकया गया था, उÛहɉने वाǑदयɉ 

को कोई ǒबĐȧ करन ेसे इनकार ͩकया और दावा ͩकया ͩक उÛहɉने पɪटा ͪवलेख ǓनçपाǑदत ͩकए 

थे और वादȣ उनके ͩकरायेदार थे और, इस Ĥकार, ͧसͪवल कोट[ को मुकदमɉ का Ǔनण[य करन े

का अͬधकार नहȣं था। ͪवचारण Ûयायालय न,े मामल ेमɅ तैयार ͩकए गए मɮुदɉ पर साêय के 

बाद, पाया ͩक वादȣ ने अपने प¢ मɅ ǒबĐȧ ͪवलेखɉ के उͬचत Ǔनçपादन को साǒबत ͩकया था, 

ĤǓतवादȣ ɮवारा बताई गई पɪटे कȧ कहानी पूरȣ तरह से अस×य थी और इस Ĥकार ͧसͪवल 

कोट[ को Ûयायाͬधकार था। हालांͩक, उसने पाया ͩक दोनɉ ǒबͩĐया ं 'ईèट पंजाब होिãडंÊस 

(कंसोͧलडेशन और ͪवखंडन कȧ रोकथाम) अͬधǓनयम, 1948' (िजसे आगे 'अͬधǓनयम' कहा 

जाएगा) कȧ धारा 30 के मɮदेनजर शूÛय थी,ं और इसͧलए मुकदमɉ को खाǐरज कर Ǒदया। वादȣ 

ने अपीलɅ दायर कȧं िजनका समान भाÊय था। वादȣ इन दसूरȣ अपीलɉ मɅ इस कोट[ मɅ आए हɇ।" 

3. "इन अपीलɉ का Ǔनण[य Ǔनàनͧलͨखत तØयɉ पर ͩकया जाना है, अथा[त,् माम चदं ने अपनी 

संपूण[ भूͧ म, 71 कनाल 10 मरला, जो उÛहɅ पहले कंसोͧलडेशन के दौरान आवǑंटत कȧ गई थी 

जो ǒबĐȧ स ेपहले शुǾ हुआ था और िजस े1964 मɅ Ǔनरèत कर Ǒदया गया था, अथा[त,् ǒबĐȧ 

के बाद, और उसके बाद 1966 मɅ नए कंसोͧलडेशन कȧ शुǽआत हुई थी, िजसमɅ 107 कनाल 

13 मरला भूͧ म उपयु[Èत भूͧ म के बदले मɅ आवǑंटत कȧ गई थी। इन तØयɉ पर, मेरȣ राय मɅ, 

ͩकसी भी कोण से मामले को देखत ेहुए, वादȣ-अपीलकता[ माम चंद, ĤǓतवादȣ-Ĥ×युƣरकता[ के 

ͨखलाफ मांग के अनुसार कÞज ेके ͧलए ͫडĐȧ के हकदार हɇ। 

4. माम चंद को पहले कंसोͧलडेशन मɅ 71 कनाल 10 मरला भूͧ म आवǑंटत कȧ गई थी और उस 

आवंटन के बाद उÛहɉन े1961 मɅ वाǑदयɉ को ǒबĐȧ कȧ थी और 1964 मɅ कंसोͧलडेशन Ǔनरèत 

कर Ǒदया गया था। 1966 मɅ अͬधǓनयम कȧ धारा 14 के तहत एक नई अͬधसूचना जारȣ करके 

नए कंसोͧलडेशन कȧ शुǽआत हुई। इसͧलए, पहल ेकंसोͧलडेशन के Ǔनरèतीकरण से यह माना 
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जाएगा ͩक पहले कोई कंसोͧलडेशन नहȣं हुआ था और ͪववाǑदत ǒबͩĐया ंउस समय कȧ गई थीं 

जब अͬधǓनयम कȧ धारा 14 के तहत कोई अͬधसचूना Ĥचालन मɅ नहȣं थी, और मानो गांव मɅ 

कंसोͧलडेशन पहलȣ बार 1966 मɅ शुǾ हुआ था |इन तØयɉ के मɮदेनजर, समेकन को 1966 

के वष[ मɅ शुǾ माना जाएगा और चूँͩक ǒबĐȧ 1961 के वष[ मɅ कȧ गई थी, इसͧलए अͬधǓनयम 

कȧ धारा 30 मɅ ǓनǑहत Ĥावधान वत[मान मामल ेके तØयɉ पर लागू नहȣं हɉगे। इसͧलए, Ǔनचलȣ 

अदालतɉ ɮवारा वत[मान मामले के तØयɉ पर अͬधǓनयम कȧ धारा 30 को लागू करने मɅ ğुǑट 

थी। ऐसा होने पर, वादȣगण को उनके ɮवारा खरȣदȣ गई 71 कनाल 10 मरला भूͧ म का पीछा 

करने और 1966 कȧ समेकन ĤͩĐया मɅ उस ेआवǑंटत करवाने का अͬधकार था और उस åयिÈत 

स ेउसका कÞजा माँगने का अͬधकार था, िजसके पास वह आया था, अथा[त,् मूल ͪवĐेता माम 

चंद से, और इसͧलए, केवल इस आधार पर हȣ, मुकदमे को èवीकार ͩकया जाना चाǑहए।  

5. यहां तक ͩक यǑद यह मान ͧलया जाए ͩक ǒबĐȧ उस समय कȧ गई थी जब पहलȣ समेकन 

ĤͩĐया चल रहȣ थी और ǒबĐȧ के बाद समकेन कȧ रɮदȣकरण अͬधǓनयम कȧ धारा 30 के 

Ĥचलन स ेĤभाͪवत नहȣं होगी, जो ǒबĐȧ कȧ तारȣख यानी 9 अÈटूबर, 1961 को था, ͩफर भी 

मɇ इस ͪवचार मɅ हंू ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 30 कȧ गलत åयाÉया कȧ गई है और इस Ĥकार 

वत[मान मामल ेके तØयɉ पर गलत तरȣके से लागू कȧ गई है। इस सबंंध मɅ दो Ĥावधानɉ पर 

Úयान देना उपयोगी होगा, अथा[त,् अͬधǓनयम कȧ धारा 9 और 30 िजÛहɅ नीचे पुनःĤèतुत ͩकया 

गया है:  

(6) इस अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के ͪवǽɮध ͩकसी भूͧ म का हèतांतरण या ͪवभाजन 

अमाÛय होगा। 

(7) धारा 14 कȧ उप-धारा (1) के तहत अͬधसचूना जारȣ होने के बाद और समेकन 

ĤͩĐया के लǒंबत रहने के दौरान कोई भ-ूèवामी या ͩकरायेदार िजनके पास कÞज ेका 

अͬधकार है और िजन पर योजना बाÚयकारȣ होगी, के पास अपने मूल हकदारȣ या 

अÛय ͩकराये के अͬधकार के ͩकसी भी Ǒहèस ेको समेकन अͬधकारȣ कȧ èवीकृǓत के 

ǒबना हèतांतǐरत करने या अÛयथा åयवहार करने कȧ शिÈत नहȣं होगी ताͩक समकेन 
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योजना के तहत उस भूͧ म मɅ कÞज े के अͬधकार वाले ͩकसी अÛय भ-ूèवामी या 

ͩकरायेदार के अͬधकारɉ को Ĥभाͪवत न ͩकया जा सके। 

 

èवीकार ͩकया जाता है ͩक वत[मान मामलɉ मɅ ͪववाǑदत हèतांतरण करने के ͧलए समेकन 

अͬधकारȣ कȧ èवीकृǓत ĤाÜत नहȣं कȧ गई थी। इसͧलए, यह देखना होगा ͩक Èया ͪववाǑदत 

ǒबͩĐया ँइस हद तक अͬधǓनयम कȧ धारा 30 स ेĤभाͪवत हɉगी ͩक दो प¢ɉ के बीच का अनुबधं 

पूरȣ तरह स ेअवैध हो जाएगा या व ेएक दसूरे के बीच बधें रहɅग ेǒबना समेकन ĤͩĐया या 

समेकन योजना को Ĥभाͪवत ͩकए हुए, िजससे 1966 के समेकन मɅ ͧमलाए गए 71 कनाल 

10 मरला जमीन, जो माम चंद कȧ थी, समेकन के उɮदेæयɉ के ͧलए उसकȧ हȣ मानी जाएगी 

और दो सेट ͪवĐेताओं कȧ नहȣं, और समेकन के दौरान माम चंद के नाम पर नया आवंटन 

ͩकया जाएगा और जो कुछ भी 71 कनाल 10 मरला मɅ शाͧमल खसरा नंबरɉ के बदल ेमɅ 

आवǑंटत ͩकया जाएगा, उस ेकानूनी Ǿप स ेमाना जाएगा ͩक उसे माम चंद न ेदो सटे ͪवĐेताओं 

को समान Ǒहèसɉ मɅ बचे Ǒदया है। इसका उƣर जानने के ͧलए, अͬधǓनयम कȧ योजना पर 

Úयान देना होगा। अͬधǓनयम का शीष[क èपçट Ǿप स ेइंͬगत करता है ͩक अͬधǓनयम के दो 

उɮदेæय हɇ। एक है भ-ूèवाͧमयɉ और ͩकरायेदारɉ कȧ होिãडंÊस को समेͩ कत करना और दसूरा है, 

भ-ूèवाͧमयɉ और ͩकरायेदारɉ कȧ होिãडंÊस के ͪवभाजन को रोकना। ͪवभाजन के रोकथाम के 

संबंध मɅ, मामला धारा 3 स े13 तक के अÚयाय II ɮवारा कवर ͩकया गया है और यह अÚयाय 

उस 'सूͬ चत ¢ेğ' के ͧलए ĤवǓत[त होगा िजसे राÏय सरकार अͬधǓनयम कȧ धारा 3 के तहत 

ǓनǑद[çट कर सकती है और ͩफर अͬधǓनयम कȧ धारा 5 के तहत, राÏय सरकार को 'मानक 

¢ेğ' Ǔनधा[ǐरत करना होगा िजसे संबंͬधत 'सूͬ चत ¢ेğ' मɅ लाभकारȣ खेती के ͧलए आवæयक 

Ûयूनतम ¢ेğ माना जाएगा। प¢ɉ का यह मामला नहȣं है ͩक राÏय सरकार ने कभी ͪववाǑदत 

भूͧ म वाल ेइèटेट को 'सूͬ चत ¢ğे' के Ǿप मɅ ǓनǑद[çट ͩकया था या उस सूͬ चत ¢ेğ मɅ कोई 

'मानक ¢ेğ' Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया था। इसͧलए 
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अÚयाय II लागू नहȣं होगा और उस अÚयाय मɅ आन ेवालȣ धारा 9 भी वत[मान मामले के तØयɉ 

पर लागू नहȣं होगी। 

6. अÚयाय III 'होिãडंÊस के समेकन' कȧ बात करता है। यह अÚयाय धारा 14 से 36 तक का 

होता है। धारा 14 के तहत राÏय ɮवारा एक नोǑटͩफकेशन जारȣ करने का Ĥावधान होता है, 

जब राÏय यह समझता है ͩक ͩकसी एèटेट या एèटेटɉ के समूह या उसके ͩकसी Ǒहèस ेमɅ 

बेहतर खेती के ͧलए होिãडंÊस का समेकन आवæयक है और इस संबंध मɅ एक योजना बनाई 

जानी चाǑहए। नोǑटͩफकेशन Ĥकाͧशत होन े के बाद ͩफर समकेन अͬधकारȣ, जो इसके ͧलए 

सशÈत है, एक मसौदा योजना तैयार करता है िजसके ͪवǽɮध आपͪƣया ँसुनी जाती हɇ और 

ͩफर अपील, दसूरȣ अपील और राÏय सरकार के पास याͬचका के Ĥावधान होते हɇ। योजना मɅ 

भ-ूèवाͧमयɉ या ͩकरायेदारɉ ɮवारा मूल Ǿप से रखी गई ͪवͧभÛन गुणवƣा वालȣ भूͧ म कȧ गणना 

का तरȣका, समकेन के दौरान उसके बदले आवंटन का तरȣका, मूल Üलॉटɉ कȧ सÉंया के बदल े

Ĥ×येक भ-ूèवामी या ͩकरायेदार को Ûयूनतम और अͬधकतम सÉंया मɅ Üलॉटɉ का Ĥावधान, 

Ĥ×येक भ-ूèवामी या ͩकरायेदार के मÉुय Ǒहèस ेकȧ Ǔनधा[रण कȧ ͪवͬध और ͪवͧभÛन अÛय 

मामलɉ का Ĥावधान होता है ताͩक समेकन के ͧलए नोǑटͩफकेशन के Ĥकाशन के समय Ĥचͧलत 

िèथǓत को Úयान मɅ रखते हुए भ-ूèवाͧमयɉ या ͩकरायेदारɉ कȧ होिãडंÊस को बहेतर खेती के 

ͧलए समेͩ कत ͩकया जा सके। इस अÚयाय कȧ योजना को और समझने के ͧलए माम चंद भ-ू

èवामी का उदाहरण सबसे अÍछा होगा। अगर माम चदं ने ͪववाǑदत दो ǒबĐȧ नहȣं कȧ होती, 

तो वह समेकन ĤͩĐया के दौरान और उस आधार पर तैयार कȧ गई समेकन योजना के तहत 

71 कनाल 10 मरला मɅ शाͧमल ͪवशेष खसरा नंबरɉ का माͧलक बना रहता और उसके बदल े

उस ेभूͧ म आवǑंटत कȧ जाती। वहȣ िèथǓत उन सभी 'अÛय भ-ूèवाͧमयɉ या ͩकरायेदारɉ कȧ होगी 

जो समकेन के ͧलए जारȣ ͩकए गए नोǑटͩफकेशन वाले राजèव एèटेट मɅ भूͧ म के माͧलक हɇ 

या उस पर कÞजा रखते हɇ। हालांͩक, अगर वह ǒबĐȧ करता है, तो उसे अनदेखा ͩकया जाएगा 

और भूͧ म का आवंटन उसी Ĥकार ͩकया जाएगा जैस ेउसने ǒबĐȧ नहȣं कȧ हो। यǑद धारा 30 

को अͬधǓनयͧमत नहȣं ͩकया गया होता, तो पǐरणाम यह होता ͩक ǒबĐȧ, उपहार, बंधक या 
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पɪटे आǑद का सजृन, अथा[त ्समेकन ĤͩĐया के दौरान ͩकसी भ-ूèवामी या ͩकरायेदार ɮवारा 

ͩकए गए ͩकसी भी Ĥकार के अलगाव को समेकन योजना के उɮदेæयɉ के ͧलए माÛयता दȣ 

जानी चाǑहए थी और ऐसा करते समय, एक समेकन योजना को अǓंतम Ǿप देना असंभव हो 

जाता Èयɉͩक िजस ¢ण एक योजना अǓंतम Ǿप दȣ जाती, अगल ेǑदन एक ताज़ा ऐसा लेन-देन 

होता और ͩफर स ेएक नई योजना तैयार करनी पड़ती और इस Ĥकार, यह एक अनंत ĤͩĐया 

होती और होिãडंÊस को समेͩ कत करन ेके उɮदेæय कȧ पूǓत [ कभी नहȣं होती। इससे बचन ेके 

ͧलए, अͬधǓनयम कȧ धारा 30 को अͬधǓनयͧमत करके एक समय सीमा Ǔनधा[ǐरत कȧ गई ͩक 

जो कोई भी अͬधǓनयम कȧ धारा 14 के तहत Ĥकाͧशत नोǑटͩफकेशन कȧ तारȣख पर भूͧ म का 

माͧलक था या उसे कÞजा करन ेका अͬधकारȣ था, उस ेसमकेन योजना के उɮदेæयɉ के ͧलए 

और उसी के काया[Ûवयन के ͧलए भूͧ म का माͧलक या कÞजा करन ेवाला माना जाएगा।समेकन 

के दौरान ͩकए गए सभी ऐसे लेन-देनɉ को समेकन Ĥाͬधकरणɉ ɮवारा अनदेखा ͩकया जाना था 

और ऐसे लने-देनɉ के बावजूद, ͩकसी भ-ूèवामी या ͩकरायेदार कȧ मूल होिãडंग को समकेन 

Ĥाͬधकरणɉ ɮवारा समेकन योजना के तहत ͩकसी अÛय भ-ूèवामी या ͩकरायेदार को आवǑंटत 

ͩकया जा सकता था और मूल होिãडंग के ĤाÜतकता[ समेकन के दौरान यह आपͪƣ उठा कर 

नहȣं आ सकते थे ͩक उस ेउÛहɉने खरȣदा था और इसͧलए उस ेसमेकन स ेबाहर रखा जाना 

चाǑहए या उÛहɉने लेन-देन के ɮवारा नए भ-ूèवामी या ͩकरायेदार के Ǿप मɅ अͬधकार ĤाÜत 

ͩकए हɇ और इसͧलए वे योजना को संशोͬधत करने के हकदार हɇ ताͩक उनका नाम योजना मɅ 

शाͧमल ͩकया जा सके और ͩफर उस आधार पर योजना के तहत भूͧ म का आवटंन ĤाÜत कर 

सकɅ  और राÏय सरकार के सम¢ आपͪƣया,ँ अपील और याͬचकाएँ दायर कर सकɅ । धारा 30 

जैसा Ĥावधान बनाकर, मलू होिãडंग या ͩकराये के ĤाÜतकता[ िजÛहɉने समेकन के दौरान 

अͬधकार ĤाÜत ͩकए थे, उÛहɅ समकेन ĤͩĐया स ेबाहर रखा गया था। 

हालांͩक, धारा 30 कहȣं भी यह दशा[ती नहȣं है ͩक मलू होिãडंग या ͩकराये का हèतांतरण या 

अÛय लेन-देन, लेन-देन के प¢ɉ के बीच भी पूरȣ तरह स ेअमाÛय होना चाǑहए था, अÛयथा 

इसे धारा 30 मɅ èपçट Ǿप स ेĤावधाǓनत ͩकया गया होता। आवæयक ǓनǑहताथ[ या अनुमान 
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के ɮवारा भी, मɇ पाता हंू ͩक धारा 30 को अͬधǓनयͧमत करते समय ͪवधाǓयका का उɮदेæय 

कभी भी यह नहȣं था ͩक ऐसे लेन-देन पूरȣ तरह स ेअमाÛय और कानूनी Ǿप से लागू न हɉ, 

यहां तक ͩक लेन-देन के प¢ɉ के बीच भी। दसूरȣ ओर, यह धारा के èपçट Ĥावधानɉ स ेèपçट 

है ͩक धारा 14 के तहत एक नोǑटͩफकेशन जारȣ होने के बाद, कोई भी भ-ूèवामी या ͩकरायेदार 

िजनके पास कÞज ेका अͬधकार है और िजन पर समेकन योजना बाÚयकारȣ होगी, अपनी मूल 

होिãडंÊस के साथ ऐस ेåयवहार नहȣं कर सकते हɇ िजससे समेकन योजना के तहत उस भूͧ म 

मɅ कÞज ेके अͬधकार वाल ेͩकसी अÛय भ-ूèवामी या ͩकरायेदार के अͬधकार Ĥभाͪवत होते हɇ। 

इसका अथ[ यह है ͩक यǑद मूल होिãडंग को ͩकसी भ-ूèवामी या कÞज ेके ͩकरायेदार ɮवारा 

बेचा जाता है, तो भी यह समेकन योजना के Ĥवत[न को Ĥभाͪवत नहȣं करेगा और समेकन 

Ĥाͬधकरणɉ को मूल होिãडंग के साथ समकेन योजना के तहत åयवहार करने का अͬधकार होगा 

और यǑद मूल होिãडंग को ͩकसी अÛय भ-ूèवामी या ͩकरायेदार को आवǑंटत ͩकया जाता है, 

िजनके पास कÞज ेका अͬधकार है, तो ऐस ेåयिÈत के अͬधकार उस भूͧ म मɅ मूल माͧलक ɮवारा 

ͩकए गए उस लेन-देन स ेĤभाͪवत नहȣं हɉगे। 

इसी Ĥकार समकेन मɅ, समेकन के दौरान अपनी भूͧ म बेचन ेवाले मूल भ-ूèवामी का अͬधकार, 

नोǑटͩफकेशन के Ĥकाशन कȧ तारȣख पर माना जाएगा और उस ेअपनी मूल होिãडंग के ͧलए 

समेकन योजना के अनुसार नई भूͧ म आवǑंटत कȧ जाएगी। ऐसे भ-ूèवामी स ेलने-देन करन े

वाल ेåयिÈत को अपनी मलू होिãडंग का दावा करने का अͬधकार नहȣं होगा, लेͩ कन इस धारा 

के ͩकसी भी Ĥावधान ɮवारा ऐसे भ-ूèवामी को समकेन मɅ आवǑंटत कȧ गई भूͧ म का पीछा 

करने का उनका अͬधकार छȤन ͧलया गया है। इसͧलए मɇ Ǔनçकष[ Ǔनकालता हंू ͩक धारा 30 

पर रखा जाने वाला एकमाğ उͬचत åयाÉया यह होगी ͩक सभी भ-ूèवाͧमयɉ या कÞज ेवाल े

ͩकरायेदारɉ के अͬधकारɉ को धारा 14 के तहत समकेन के ͧलए नोǑटͩफकेशन के Ĥकाशन कȧ 

तारȣख पर मौजदूा के Ǿप मɅ जाना जाएगा और नोǑटͩफकेशन ɮवारा कवर कȧ गई भूͧ म के 

संबंध मɅ समेकन के Ĥचलन के दौरान ͩकए गए सभी लेन-देनɉ को समेकन Ĥाͬधकरणɉ ɮवारा 

अनदेखा ͩकया जाएगा और नई पुनͪव[भाजन इस तरह कȧ जाएगी जैसे समेकन ĤͩĐयाओं के 
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दौरान कोई लेन-देन नहȣं हुआ हो।लेͩ कन लेन-देन के प¢ɉ के बीच के अͬधकारɉ के सबंधं मɅ, 

वे अपने अͬधकारɉ को पाएंग ेऔर ĤाÜतकता[ ͩ कसी कानूनी अदालत मɅ लेन-देन को हèतातंरणकता[ 

के ͪवǽɮध लागू कर सकता है और समेकन के दौरान हèतांतरणकता[ को आवǑंटत कȧ गई भूͧ म 

का पीछा कर सकता है, Èयɉͩक इस धारा मɅ यह संकेत नहȣं है ͩक लने-देन èवयं पूरȣ तरह स े

अमाÛय होगा, यहां तक ͩक उसी के प¢ɉ के बीच भी। 

7.  हालांͩक, अगर हèतांतरणकता[ समेकन अͬधकारȣ कȧ èवीकृǓत ĤाÜत करता है, तो हèतांतरण 

को समेकन अͬधकारȣ ɮवारा माÛयता दȣ जाएगी और ĤाÜतकता[ के अͬधकार भी अͬधǓनयम के 

तहत योजना के आधार पर Ǔनण[Ǔयत ͩकए जाएंगे। इस िèथǓत मɅ, ĤाÜतकता[ को अपन ेèवयं 

के अͬधकार के अनुसार समेकन योजना के अनुसार पुनͪव[भाजन मɅ भूͧ म का आवंटन ĤाÜत 

होगा। 

8. धारा 30 कȧ उपरोÈत åयाÉया को इस अदालत के दो Ǔनण[यɉ से कुछ समथ[न ͧमलता है, अमर 

ͧसहं बनाम पंजाब के समकेन अͬधकारȣ और अÛय1  और रणबीर ͧसहं और अÛय बनाम मंगई 

ͧसहं और अÛय2 मɅ। अमर ͧसहं के मामले (सĤुा) के तØय ये थे ͩक उस मामल ेमɅ याͬचकाकता[ 

ने गांव महलान मɅ चमारȣवाला ¢ğे के नाम स ेजान ेजाने वाले सकुंͬचत Þलॉक मɅ भूͧ म का 

èवाͧम×व रखा था। समेकन ĤͩĐया के दौरान, समेकन अͬधकारȣ कȧ अनुमǓत से, उÛहɉने उस 

गांव मɅ गÏजन ͧसहं कȧ सारȣ भूͧ म खरȣद लȣ। योजना के आधार पर पनुͪव[भाजन मɅ, 

याͬचकाकता[ चाहता था ͩक उसकȧ मूल होिãडंग को समकेन के दौरान गÏजप ͧसहं से खरȣदȣ 

गई भूͧ म के साथ जोड़ा जाए और उस आधार पर उसका मÉुय Ǒहèसा Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाए 

और आवंटन ͩकया जाए। उनके अनुरोध को राÏय सरकार ɮवारा इस एकमाğ कारण पर 

अèवीकार कर Ǒदया गया ͩक चूँͩक उÛहɉने गÏजन ͧसहं स े¢ğे खरȣदा था, इसͧलए उस ेउनके 

मÉुय Ǒहèस ेकȧ गणना करते समय नहȣं ͬगना जा सकता था। राÏय सरकार के उपरोÈत आदेश 

के ͪवǽɮध इस अदालत मɅ एक ǐरट याͬचका दायर कȧ गई और डी. के. महाजन, जे., ने 

 
1 1967 C.L.J. 146 
2 1972 C.L.J.146 
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अͬधǓनयम कȧ धारा 30 कȧ åयाÉया करते हुए Ǔनçकष[ Ǔनकाला ͩक चूंͩक खरȣद याͬचकाकता[ 

ɮवारा समकेन अͬधकारȣ कȧ अनुमǓत स ेकȧ गई थी, इसͧलए उसे समकेन योजना के तहत 

Ĥभाव Ǒदया जाना चाǑहए था, और याͬचकाकता[ कȧ ǐरट याͬचका को मंजूर ͩकया गया और 

राÏय सरकार के आदेश को रɮद कर Ǒदया गया, िजससे समेकन अͬधकारȣ का वह आदेश 

बहाल हो गया, िजसने याͬचकाकता[ को ͪ ववाǑदत èथान पर उसके मÉुय Ǒहèस ेको 100 ĤǓतशत 

मानते हुए आवंटन ͩकया था, िजस ĤǓतशत कȧ गणना गÏजन ͧसहं ɮवारा उनके प¢ मɅ कȧ 

गई ǒबĐȧ को Úयान मɅ रखकर कȧ गई थी। 

9. रणबीर ͧसहं का मामला (सĤुा) एक ͫडवीजन बɅच का Ǔनण[य है िजसमɅ पेÜस ूहोिãडंÊस (समकेन 

और ͪवखंडन कȧ रोकथाम) अͬधǓनयम (5 का 2007 बी.के.) कȧ धारा 29 पर ͪवचार ͩकया 

गया था जो अͬधǓनयम कȧ धारा 30 के समान है। उस मामले मɅ एक भ-ूèवामी ने उस 

अͬधǓनयम कȧ धारा 14 के तहत नोǑटͩफकेशन Ĥकाͧशत होने के बाद अपनी होिãडंग का एक 

Ǒहèसा अपन ेबटेे को उपहार के Ǿप मɅ समेकन अͬधकारȣ कȧ अनुमǓत के ǒबना हèतातंǐरत कर 

Ǒदया। अǓतǐरÈत Ǔनदेशक न ेउपहार दȣवानी को माÛयता दȣ Èयɉͩक यह गाँव मɅ वाèतͪवक Ǿप 

स ेĤकाͧशत होने से पहले हȣ ͩकया गया था, हालांͩक राजपğ मɅ नोǑटͩफकेशन Ĥकाͧशत होने 

के बाद। पुनͪव[भाजन मɅ Ĥभाͪवत ͪवप¢ी पाटȹ ने इस अदालत मɅ एक ǐरट याͬचका दायर कȧ 

और इस अदालत के एक सीखे हुए एकल Ûयायाधीश न ेमाना ͩक उस अͬधǓनयम कȧ धारा 29 

ने उस अͬधǓनयम कȧ धारा 14 के तहत नोǑटͩफकेशन जारȣ होने के बाद अलगाव को रोका 

था, और इसͧलए, उपहार को अनदेखा ͩकया जाना चाǑहए और पूरȣ भूͧ म को मूल भ-ूèवामी के 

नाम पर रखा जाना चाǑहए था और संपͪƣयɉ का मãूयाकंन उस आधार पर ͩकया जाना चाǑहए 

था और योजना के अनुसार पुनͪव[भाजन ͩकया जाना चाǑहए था, और इस Ĥकार, ǐरट याͬचका 

को मंजूर ͩकया गया और आवæयक Ǔनदȶश जारȣ ͩकए गए। मूल भ-ूèवामी ने एक लेटर पेटɅट 

अपील दायर कȧ िजस ेखाǐरज कर Ǒदया गया। संबंͬधत ǑटÜपͨणया ँये हɇ:— 

       "एक बात èपçट है ͩक यह धारा ͩकसी भी Ĥकार स ेèवाͧम×व के Ĥæन को 

Ĥभाͪवत नहȣं करती है। कोई भी हèतांतरण ͩकया जा सकता है और ĤाÜतकता[ को 
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अÍछȤ-शीष[कता दȣ जाएगी, और जो Ĥावधान ͩकया गया है वह यह है ͩक ऐसा 

हèतांतरण समेकन योजना के तहत भ-ूèवाͧमयɉ के अͬधकारɉ को Ĥभाͪवत करने के 

ͧलए ͪवचार मɅ नहȣं ͧलया जाएगा। यह अÍछȤ तरह स ेजाना जाता है ͩक समेकन कȧ 

योजना सामाÛयतः यह Ĥावधान करती है ͩक भ-ूèवामी को उसके पहल ेमÉुय Ǒहèस े

पर उसकȧ तक दȣ जानी चाǑहए और अगर उसका ĤǓतशत अÛय भ-ूèवाͧमयɉ कȧ तुलना 

मɅ उÍच नहȣं है, तो उसे उसके दसूरे मÉुय Ǒहèस ेमɅ ͧशÝट ͩकया जाना चाǑहए और 

इसी Ĥकार। इस Ĥकार, समकेन ĤͩĐया के लǒंबत रहने के दौरान ͩकया गया हèतातंरण 

एक जगह, जहां भ-ूèवामी के पास हȣन भूͧ म है, से दसूरȣ जगह, जहां उसके पास बेहतर 

गुणवƣा वालȣ भूͧ म है, मÉुय Ǒहèस ेको बदलने के उɮदेæय स े हो सकता है। ऐसी 

संभावना से बचन ेके ͧलए धारा 29 को अͬधǓनयͧमत ͩकया गया है।" 

10. उपरोÈत के Ǻिçटगत, Ǔनचलȣ अदालतɉ ɮवारा दज[ कȧ गई यह Ǔनçकष[ ͩक प¢ɉ के बीच के दो ǒबĐȧ 

लेन-देन अमाÛय हɇ, यहाँ पलट Ǒदया जाता है और यह माना जाता है ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 30 के 

बावजूद, पैरा 1 मɅ वͨण[त 71 कनाल 10 मरला के खसरा नंबरɉ का èवाͧम×व माम चंद स ेवत[मान दो 

सेट ÜलɅǑटफ के Ǿप मɅ वɅडीज को समान Ǒहèस ेमɅ पाǐरत हो गया है और इसͧलए वɅडीज को उपरोÈत के 

बदल ेमɅ बाद के समेकन मɅ आवǑंटत भूͧ म का पीछा करने का अͬधकार होगा। चूंͩ क ǒबĐȧ लेन-देन 

समेकन के लǒंबत रहने के दौरान हुआ था, इसͧलए, वɅडीज के नामɉ मɅ àयूटेशन दज[ नहȣं ͩकए जा सकते 

थे और अͬधǓनयम कȧ धारा 30 के Ĥावधानɉ के कारण, नई भूͧ म का आवंटन काãपǓनक Ǿप स ेमाम 

चंद, मूल माͧलक के नाम मɅ होना था, लेͩ कन अÛयथा उसी का èवाͧम×व उन दो सेटɉ के वɅडीज मɅ जो 

मेरे सामने ÜलɅǑटफ हɇ, ǓनǑहत होगा। 

11.  इससे मुझ ेअͬधǓनयम कȧ धारा 9 पर ͪवचार करन ेकȧ आवæयकता आती है। मɇने पहले हȣ 

ऊपर यह माना है ͩक धारा 9 अͬधǓनयम के अÚयाय II ɮवारा कवर ͩकए गए मामलɉ पर लाग ू

होगी। यहां तक ͩक यǑद यह मान ͧलया जाए ͩक वत[मान मामले के तØयɉ पर धारा 9 को 

देखा जा सकता है, तो मेरȣ राय है ͩक चूंͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 30 सभी लने-देनɉ को अमाÛय 

करने के ͧलए पूण[ Ǿप स ेनहȣं है और केवल यह Ĥावधान करती है ͩक ऐसे लेन-देनɉ को इस 
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Ĥकार Ĥभाव नहȣं Ǒदया जाएगा ताͩक ͩकसी अÛय भ-ूèवामी या ͩकरायेदार के कÞज ेके अͬधकारɉ 

को Ĥभाͪवत ͩकया जा सके, ͪवĐेता और वɅडीज के बीच ͪववाǑदत ǒबĐȧ लने-देन को अमाÛय 

नहȣं माना जा सकता है और उÛहɅ समेकन योजना को लागू करने के उɮदेæय से अनदेखा ͩकया 

जा सकता है, िजसमɅ ͪवĐेता को संपͪƣ का माͧलक माना जाता है। इसͧलए, ͪववाǑदत ǒबͩĐयɉ 

को अͬधǓनयम के ͩकसी भी Ĥावधान के ͪवपरȣत नहȣ ंमाना जा सकता है और इसͧलए, धारा 

9 के तहत अमाÛय नहȣं माना जा सकता है। 

12.  उपरोÈत कारणɉ से, दोनɉ अपीलɉ को èवीकार ͩकया जाता है और Ǔनचलȣ अदालतɉ के Ǔनण[यɉ 

और ͫडĐȧ को रɮद करते हुए दोनɉ कÞज ेके मकुदमɉ को अिज[त के अनुसार मंजूर ͩकया जाता 

है, पूरे मामले मɅ खचȶ के साथ। 

अèवीकरण : èथानीय भाषा मɅ अनुवाǑदत Ǔनण[य वादȣ के सीͧमत उपयोग के ͧलए है ताͩक वह अपनी 
भाषा मɅ इस ेसमझ सके और ͩकसी अÛय उɮदेæय के ͧलए इसका उपयोग नहȣं ͩकया जा सकता है । 
सभी åयवहाǐरक और आͬधकाǐरक उɮदेæयो के ͧलए Ǔनण[य का अĒेंजी सèंकरण Ĥमाͨणक होगा और 
Ǔनçपादन और काया[Ûवयन के उɮदेæय के ͧलए उपयÈुत रहेगा । 
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